Ocena oddzialywania na Srodowisko i standardy jakoSci w zakresie
ochrony srodowiska

I. Zagadnienia

-- Kluczowe przepisy: art. 3 i 8 dyrektywy w sprawie OOS

-- Brak formalnego wymogu uwzgledniania oceny podczas przyznawania zezwolen

-- Ocena jako zadanie instytucji wlasciwej, jednak niektore elementy oceny w raporcie
w sprawie oddzialywania na srodowisko oraz konsultacje z wladzami i1 opinig publiczng
-- Kryteria stosowane na potrzeby oceny i udzielania zezwolenia: niemalze w cato$ci
pozostawione w gestii panstw cztonkowskich

-- Rola zalozen w zakresie ochrony srodowiska i standardow w tym zakresie jako

zagadnienia

I1. Obecna praktyka
1. Wykonanie art. 3 i 8 przez panstw czlonkowskie
a) Ogolnie
-- Faza oceny procesu przeprowadzania OOS jako pewnego rodzaju pasierba;
wprowadzono obowigzek brania pod uwage wynikoéw OOS.
b) Niemcy
-- Najbardziej kompleksowe przepisy w Niemczech

Instytucja wtasciwa musi oceni¢ odpowiednie oddzialywanie na §rodowisko
zawarte w opisie podsumowania i uwzglednié je przy podejmowaniu decyzji w sprawie
dopuszczalnos$ci projektu w celu zapewnienia skutecznego $rodka ostroznos$ci na
podstawie obowigzujgcego prawa.
-- Oceng oddziatywania na srodowisko uznaje si¢ za rOwnowazng z interpretacja
| stosowaniem ustawowych wymogoéw w zakresie ochrony srodowiska.
-- Przy udzielaniu zezwolenia moze zaistnie¢ konieczno$¢ wzigcia pod uwage kwestii

przeciwnych.

2. Prawodawstwo europejskie

-- Znaczenie prawne oceny i tres¢ obowigzku rozpatrywania nie odgrywaly znaczacej
roli.

-- Ostatnie decyzje Trybunatu: zakres oceny

-- Sprawa ,,Komisja przeciwko Irlandii” (2011): znaczenie 1 zakres odpowiedzialno$¢

oceny



1. Wniosek Komisji
-- Wyjasnienie roli oceny
-- Gléwne zmiany w art. 8
-- Zezwolenie powinno zawierac:

— ocena oddzialtywania na §rodowisko sporzadzana przez instytucje wlasciwa
jako ,,informacja”

— raport podsumowujacy to, w jaki sposoéb uwzgledniono zagadnienia dotyczace
ochrony srodowiska
-- Kryteria odnoszace si¢ wylacznie do elementéw oceny w ramach raportu w sprawie
oddziatywania na $rodowisko:

Wykonawca bierze pod uwage ,,istotne dla przedsigwzigcia cele w zakresie

ochrony $rodowiska okre§lone na poziomie UE lub panstwa cztonkowskiego™.

IV. Dyskusja i zalecenia
1. Uwagi ogoélne
-- Maty krok w dobrym kierunku, jednak potrzeba bardziej doprecyzowanych i
ambitnych przepisow.
-- Ocena powinna oficjalnie urosng¢ do rangi nieodzownego elementu merytoryczne;j
decyzji w sprawie projektu.
-- Zalozenia w zakresie jakos$ci srodowiska i1 standardy decydujace dla wzrostu
znaczenia OOS dla wyniku zezwolenia w przypadku projektu
-- Liczne zalozenia 1 standardy w zakresie jakosci srodowiska na szczeblu unijnym
| panstwa cztonkowskiego, z ktorych mozna korzysta¢ na potrzeby oceny
-- Pozostale problemy:

— Jak bliski powinien by¢ zwigzek z normatywnym programem procesu
decyzyjnego w sprawie projektu?

— Co jesli istniejace zatozenia dotyczace jakosci srodowiska 1 normy jakosci
uznaje si¢ za nieodpowiednie?

— Co jesli prawne zalozenia dotyczace jakosci srodowiska i normy jakosci w

ogole nie istnieja?



2. Znaczenie wymogow wstepnych dla udzielenia zezwolenia

a) Przewidywane oddzialywanie wymogoéw wstepnych dotyczgcych zezwolenia w

zakresie srodowiska na etapie oceny w ramach procesu O0S?

b) Obowigzujqce prawo przewiduje szeroki zakres uwzglednianych zagadnien, jak
i szeroki margines swobody decyzji w zakresie planowania.

-- Typowe: zezwolenie na obiekty infrastruktury

-- Zakres zezwolenia nie ogranicza si¢ do zanieczyszczen, lecz obejmuje takze
oddziatywanie na przyrodg i krajobraz.

-- Zezwolenie powinno takze uwzglednia¢ fakt, czy szkodliwe oddzialywanie powstate
w wyniku realizacji projektu mozna utrzymac¢ na poziomie ponizej obowigzujacych
norm; rola zasady zapobiegania.

-- Interakcje miedzy komponentami $rodowiska, oddziatywanie skumulowane,
kumulacja w czasie, oddzialywanie taczne i zanieczyszczenie catkowite powinny
znalez¢ si¢ w ocenie.

C) Wymogi wstepne dla udzielenia zezwolenia sq w wigkszym stopniu ograniczone.
-- Przyklad: dyrektywa w sprawie emisji przemystowych

-- Zakres stosowania ograniczony do zanieczyszczen

-- Troche miejsca na oceng¢ wykraczajaca poza istniejgce normy jakosci w zakresie
ochrony srodowiska

-- Problemy: kumulacja zanieczyszczenia w czasie, oddzialywanie tgczne i

zanieczyszczenie calkowite

3. Ocena i nieodpowiednie zaloZenia i standardy w zakresie jakoSci

-- Pytanie: Czy z oceny mozna korzysta¢ w celu ,,skorygowania” nieodpowiednich
standardow w zakresie jako$ci?

-- Znaczenie sekcji 12 niemieckiej ustawy w sprawie OOS

-- Zasadnicze pytanie: Czy OOS pelni znaczaca funkcje? Rozwiazanie akceptowalne a
rozwigzanie optymalne

-- Nowy art. 8 ust. 2 jako furtka?

-- Whiosek: Wyjasnienie, ze zalozenia i standardy w zakresie jakos$ci srodowiska sa
warto$ciami orientacyjnymi na potrzeby oceny i niekoniecznie wyznaczaja gorny

poziom pozadanej jakoSci srodowiska.



4. Ocena w razie braku zalozen i standardow w zakresie jakosci

-- Zatozenia dotyczace jakosci srodowiska przyjete w planach zagospodarowania
przestrzennego i specjalnych planach srodowiskowych: Mozna je stosowac.

-- Normy emisji: Mozna je stosowac w razie braku wysokiego poziomu
przewidywanego ,,zanieczyszczenia tta” lub oddzialywania skumulowanego z innych
obiektow.

-- Rola norm czysto naukowych: Mozna je stosowa¢ w ocenie (warto$¢ zasobow
srodowiska, stopien dotkliwosci szkody w srodowisku, stosowno$¢ ich tagodzenia), w
przypadku gdy instytucja wiasciwa odpowiednio odzwierciedla swoj charakter, zakres
merytoryczny i ograniczenia.

-- Whniosek: W dyrektywie nalezy wyraznie uzna¢ znaczenie tych kryteriow.



